
南昌市“无废城市”建设实施方案
（征求意见稿）

为深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》（中发〔2023〕30号）《“十四五”时期“无废城市”建设工作方案》（环固体〔2021〕114号），全域推进“无废城市”建设，全面提升城市发展与固体废物统筹管理水平，推动减污降碳协同增效，结合我市实际，制定本方案。
[bookmark: _Toc26362][bookmark: _Toc4340][bookmark: _Toc6215][bookmark: _Toc2129][bookmark: _Toc27761][bookmark: _Toc2646][bookmark: _Toc165192019][bookmark: _Toc13268][bookmark: _Toc32025][bookmark: _Toc8466]一、总体要求
[bookmark: _Toc2028][bookmark: _Toc18727][bookmark: _Toc22423][bookmark: _Toc15346][bookmark: _Toc27389][bookmark: _Toc25555][bookmark: _Toc13298][bookmark: _Toc165192020][bookmark: _Toc28036][bookmark: _Toc20583]（一）指导思想
[bookmark: _Toc165192021]以习近平新时代中国特色社会主义思想特别是习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记考察江西重要讲话精神，围绕南昌市率先“作示范、勇争先”，深入实施“强省会”战略，加快打造“一枢纽四中心”，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展，以推动固体废物减量化、资源化、无害化为主线，以大宗工业固体废物、主要农业废弃物、生活垃圾、建筑垃圾、危险废物等五大类固体废物为重点，健全完善政策制度体系，集成创新科技治理体系，全力营造绿色市场体系，探索建立协同监管体系，形成党委领导、政府主导、企业主体、市场驱动、公众参与、社会监督的固体废物管理体制机制，探索具有本地特色的生态文明建设模式，扎实推进南昌“无废城市”高质量发展迈出坚实步伐。
[bookmark: _Toc17400][bookmark: _Toc9513][bookmark: _Toc13698][bookmark: _Toc6666][bookmark: _Toc8728][bookmark: _Toc3525][bookmark: _Toc887][bookmark: _Toc28744][bookmark: _Toc26752]（二）基本原则
坚持系统治理。“无废城市”建设是“美丽南昌”建设的固废篇章和重要内容，必须相融互促、一体推进、协同发力，以“无废城市”建设成效支持“美丽中国”建设江西样板南昌篇章。统筹固体废物管理与城市绿色低碳发展，注重源头治理、系统治理、综合施策。发挥全社会各行业力量，按照党政主导推动、部门协同推进、企业自我约束、公众积极参与、社会组织监督的建设模式，形成齐抓共管、共同参与的良好氛围。
坚持问题导向。着力解决当前固体废物产生量大、污染风险高、收运体系不完善、资源化利用水平不高、处置能力不均衡、信息化管理手段不足等突出问题和难点问题，攻坚克难、精准施策，守住固体废物利用处置安全底线。
坚持因地制宜。立足南昌城市功能定位、经济发展水平、产业结构等差异性特点，清晰定位目标，突出重点任务，完善保障措施，精准发力，持续提升固体废物减量化、资源化、无害化水平。
坚持创新引领。深入推动制度创新、技术创新、市场创新和管理创新，探索建立可复制、可推广的试点模式，建设一批重点示范项目，促进形成“无废城市”建设长效机制，打造无废南昌特色亮点。
[bookmark: _Toc15270][bookmark: _Toc12185][bookmark: _Toc22139][bookmark: _Toc6843][bookmark: _Toc15320][bookmark: _Toc165192022][bookmark: _Toc20594][bookmark: _Toc27417][bookmark: _Toc26474][bookmark: _Toc16485]（三）工作目标
[bookmark: _Toc18171]1、2023年--2027年开展省级“无废城市”建设，积极申报国家“十五五”时期“无废城市”建设。
[bookmark: _Toc18802]2、到2027年，在全域开展“无废城市”建设的基础上，力争列入国家“无废城市”建设名单，力争建成“无废细胞”300个，固体废物产生强度明显下降，综合利用水平在2025年基础上巩固提升，无害化处置能力有效保障，无废理念得到广泛认同，固体废物治理体系和治理能力得到明显提升。【2025年固体废物综合利用水平：大宗工业固废综合利用率达57%左右，城市生活垃圾资源化利用率达到60%，秸秆综合利用率达到86%，农膜回收率达到85%，畜禽粪污综合利用率达到85%，建筑垃圾综合利用率达到50%，城镇新建建筑星级绿色建筑占比30%，危险废物规范化环境管理评估分数达到90分，力争危险废物产生单位和经营单位规范化环境管理评估抽查合格率100%。】
[bookmark: _Toc13781]3、到2035年，南昌力争建成“无废城市”。大宗工业固体废物贮存处置总量趋零增长，主要农业废弃物处理利用水平以及生活垃圾、建筑垃圾减量化资源化水平全面提升，危险废物环境风险有效防控，“无废城市”建设制度、技术、市场和监管四大体系健全完善，无废理念深入人心，基本实现固体废物治理体系和治理能力现代化。
[bookmark: _Toc31240][bookmark: _Toc845][bookmark: _Toc23899][bookmark: _Toc16351][bookmark: _Toc17271][bookmark: _Toc165192023][bookmark: _Toc4061][bookmark: _Toc14917][bookmark: _Toc24779][bookmark: _Toc1606]二、主要任务
[bookmark: _Toc165192024][bookmark: _Toc9722][bookmark: _Toc19383][bookmark: _Toc8955][bookmark: _Toc15261][bookmark: _Toc15069][bookmark: _Toc22617][bookmark: _Toc14572][bookmark: _Toc16725][bookmark: _Toc6083]（一）强化总体设计，健全政策制度体系
[bookmark: _Toc880]1.完善固体废物管理制度。推动出台针对生活垃圾、市政污泥、建筑垃圾、再生资源、工业固体废物、农业固体废物、危险废物、医疗废物等减量化、资源化、无害化的政策文件或专项规划，争取2027年前出台完善支持政策2项。研究制定“无废城市”建设成效评估办法，将“无废城市”建设工作纳入对全市污染防治攻坚战考核内容，强化地方主体责任。集成工业绿色发展、低碳循环经济、乡村振兴、资源化利用等方面的改革和试点经验。
[bookmark: _Toc14846][bookmark: _Toc6134]2.强化标准规范支撑作用。加强固体废物生态环境标准规范体系建设，补充完善相关标准规范。鼓励企业、社会团体及有关单位参与固体废物资源化、无害化技术标准与规范制定，促进上下游产业间标准衔接。以粉煤灰、焚烧飞灰、钢渣、铝灰、建筑垃圾、秸秆等大宗固体废物消纳为重点，支持企业制定高于国家和行业的内控标准。争取2027年前出台完善地方标准3项。
[bookmark: _Toc23465][bookmark: _Toc20688][bookmark: _GoBack]3.构建部门联动体制机制。成立“无废城市”建设工作领导小组（专班），着力形成市“无废城市”建设工作领导小组（专班）牵头抓总，各县(区)人民政府、开发区管委会，湾里管理局落实属地责任，部门单位落实行业监管责任的“无废城市”建设工作格局。明确各部门职责边界，建立横向到边、纵向到底的协调联动机制，做到管发展必须管环保、管生产必须管环保、管行业必须管环保。落实节能减排、资源综合利用和环境保护等方面的税收优惠和政府补贴政策。健全绿色金融体系，推广应用绿色信贷、绿色债券等绿色金融工具。实行环境信息依法披露制度，依法依规将固体废物产生、利用、处置企业纳入信用评价体系，建立规范的信用管理制度。
[bookmark: _Toc18117][bookmark: _Toc13014][bookmark: bookmark13][bookmark: bookmark14]4.完善固体废物分类统计。建立健全固体废物统计制度，完善各类固体废物数据统计范围、口径和方法。依托南昌市工业固体废物监管平台，建立“无废城市”建设场景应用模块，加快构建“1+N”无废城市集成应用框架体系。整合一般工业固体废物、危险废物、生活垃圾、建筑垃圾、农业固体废物等数据的管理应用，打造危险废物全面监管、医疗废物全程追踪、建筑渣土规范运输等多个场景，形成“无废城市”建设综合信息一张网。
[bookmark: _Toc165192029][bookmark: _Toc2196][bookmark: _Toc20999][bookmark: _Toc5167][bookmark: _Toc26700][bookmark: _Toc31386][bookmark: _Toc31895][bookmark: _Toc19039][bookmark: _Toc9002][bookmark: _Toc23687]（二）聚集转型升级，提升工业固体废物综合利用水平
[bookmark: _Toc10550][bookmark: _Toc26826]5.推进工业固废源头减量。遏制“两高”项目盲目发展，从严把关危险废物产生量大且处置困难的项目。落实工业领域减污降碳要求，持续推动工业固体废物源头减量和资源化利用，持续推进绿色工厂、绿色园区建设。深入推进南昌经开区、小蓝经开区等开发区循环化改造，推动汽车制造、造纸、化工、电镀等行业绿色转型。严格落实强制性清洁生产审核，鼓励企业开展自愿清洁生产审核。开展绿色矿山及绿色矿业示范区建设，促进矿业转型绿色发展，降低矿业固体废物产生和贮存。到2027年，园区节能减排、循环经济发展取得新成效，建成省级以上绿色园区7个。
[bookmark: _Toc32279][bookmark: _Toc13790]6.促进大宗工业固体废物综合利用。加快大宗固体废物综合利用基地建设，拓展大宗工业固体废物综合利用途径。鼓励电力、钢渣、化工等企业及园区建设大宗工业固体废物综合利用设施。开展存量大宗工业固体废物排查整治，加快历史遗留问题解决。推进粉煤灰、钢渣、铝灰等在建材生产、有价组分提取、生态修复等领域的规模化利用。推动工业固体废物在厂区内、园区内、省域内协同循环利用，开展工业固体废物综合利用示范，探索培育无废园区、无废企业。
[bookmark: _Toc26592][bookmark: _Toc2013]7.推进再生资源高效利用。推动再生资源综合利用行业规范管理，培育一批骨干企业。鼓励钢材生产、汽车制造、造纸等龙头骨干企业与废钢铁、废旧轮胎、废塑料、废纸等再生资源回收加工企业合作，建设一批大型一体化绿色分拣加工配送中心。到2027年每个县区（开发区、湾里管理局）至少建设1个绿色分拣中心，集中分拣废金属、废纸、废塑料、废橡胶、废玻璃、废旧纺织品等再生资源。推动再生资源综合利用行业规范管理及再生资源加工利用产业集聚化发展。以钢铁、造纸、汽车零部件领域为重点，探索开展回收、加工、利用一体化运行模式，不断提升废钢、废纸、废旧金属、汽车零部件再制造等资源循环化利用水平；以安义县铝制品循环利用为基础，加快构建再生铝等金属资源加工利用产业基地；提高含油金属废料资源化利用水平；围绕啤酒、瓶装水、食品等重点行业，加快引导玻璃瓶、塑料瓶等饮料包装物同级化、高值化利用项目集聚，鼓励进贤县建设医疗器械循环利用产业基地。
[bookmark: _Toc165192033][bookmark: _Toc7931][bookmark: _Toc2121][bookmark: _Toc9541][bookmark: _Toc7318][bookmark: _Toc22629][bookmark: _Toc11935][bookmark: _Toc26021][bookmark: _Toc6681][bookmark: _Toc16681]（三）践行绿色生活方式，推动生活固体废物源头减量
[bookmark: _Toc21096][bookmark: _Toc18413]8.倡导绿色生活方式。推广公共机构低碳积分制建设。创新简约供餐模式，倡导“光盘行动”，减少餐厨垃圾。公共机构推动无纸化办公。加强塑料污染全链条防治，依法依规有序禁塑限塑，开展江河湖库“清漂行动”。加快推进快递包装减量化、标准化和循环化，推动邮政快递业实现绿色转型。加大政府绿色采购力度，引导公众购买节能、节水产品。大力开展无废机关、无废医院、无废学校、无废社区、无废乡村、无废景区等“无废细胞建设”。
[bookmark: _Toc30694][bookmark: _Toc21399]9.加强生活垃圾分类处置和污泥无害化处置。大力推进城乡生活垃圾分类，充分运用市区两级生活垃圾分类在线监管平台，对生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处理实时监管。推动公共机构加快形成生活垃圾分类全链条、全过程管理体系。积极推进厨余垃圾无害化、资源化，提升厨余垃圾资源化利用能力，提升麦园、泉岭餐厨废弃物资源化无害化利用水平，提高餐厨垃圾转化生物柴油、沼气的产量和应用范围。维护城镇污水处理厂污泥处理处置设施，推进城镇污水污泥就地深度减容减量。探索采用“生物质利用+焚烧”等处置方式，健全城镇污水污泥无害化处置体系。
[bookmark: _Toc18041][bookmark: _Toc19603]10.加快推进废旧物资循环利用。探索再生资源物资回收利用与垃圾分类回收“两网融合”，推广“在线收废”模式，建设全市二手商品、废旧物资统一网上交易公共平台。根据生活垃圾分类与再生资源回收现状科学制定工作计划，在红谷滩区、高新区、经开区等成熟的公共机构（如机关单位、医院、学校）试点实行“两网融合”，及时总结试点经验，适时在全市范围内推广。推动龙头企业培育示范工程建设，加大政策引导和支持力度，充分发挥国有资本引领作用，积极探索国有资本、集体资本、民营资本等多方参与废旧物资循环利用体系建设，大力培育废旧物资循环利用龙头骨干企业。支持龙头企业向上下游延伸产业链，构建再生资源回收、运输、分拣拆解、处理利用全品类一条龙回收模式，对低价值可回收物进行兜底回收。支持龙头企业以连锁经营、授权经营等方式整合中小微企业和个体经营户，带动行业整体水平提升。支持龙头企业跨区域、跨行业、跨市场合作，积极参与城乡垃圾分类和无废城市建设。到2027年，培育废旧物资回收骨干龙头企业10家以上，建设再生资源交易平台3个以上。
[bookmark: _Toc165192036][bookmark: _Toc13110][bookmark: _Toc2618][bookmark: _Toc12828][bookmark: _Toc9077][bookmark: _Toc15654][bookmark: _Toc12552][bookmark: _Toc28856][bookmark: _Toc24499][bookmark: _Toc26129]（四）发展绿色建筑，推进建筑垃圾资源化利用
[bookmark: _Toc23494][bookmark: _Toc29943]11.大力发展绿色建筑。提升绿色设计水平，推广绿色施工，提高城镇新建建筑中星级绿色建筑比例，大力发展装配式建筑。落实建设单位建筑垃圾减量化主体责任，将建筑垃圾减量化措施费用纳入工程概算。对使用财政性资金实施的医院、学校、办公楼、综合体、展览馆、会展中心、体育馆、保障性住房等新建建设工程推广绿色建材，积极应用装配式、智能化等新型建筑工业化建造方式。到2027年，装配式建筑面积占新建建筑面积比例50%，绿色建筑面积占新建建筑面积比例100%。
[bookmark: _Toc20331][bookmark: _Toc6699]12.推进建筑垃圾资源化利用。稳妥有序推进《南昌市建筑垃圾处置专项规划》各项任务，积极推动建筑垃圾的精细化分类及分质利用，推动建筑垃圾生产再生骨料等建材制品、筑路材料和回填利用，推广成分复杂的建筑垃圾资源化成套工艺及装备的应用。鼓励具备条件的县区以建筑垃圾资源化利用企业为核心，先行先试、以点带面、积累经验，逐步再向全市推广建筑垃圾资源化利用模式，推进南昌市建筑垃圾资源化利用项目建设。到2025年，培育1家以上建筑垃圾资源化利用示范基地，全市建筑垃圾综合利用率达50%。
[bookmark: _Toc165192040][bookmark: _Toc27004][bookmark: _Toc4387][bookmark: _Toc25080][bookmark: _Toc22503][bookmark: _Toc13120][bookmark: _Toc9042][bookmark: _Toc7897][bookmark: _Toc29285][bookmark: _Toc30609]（五）严防环境风险，提升危险废物综合治理能力
[bookmark: _Toc6749][bookmark: _Toc126]13.实施危险废物综合利用提升行动。持续深入推进危险废物环境监管“五全”体系建设，不断提升危险废物监管能力和规范化环境管理水平。鼓励危险废物产生量较大的开发区、工业园区、大型企业集团配套建设危险废物集中贮存、预处理和利用处置设施。科学引导危险废物利用处置产业发展，鼓励技术先进、管理规范的利用处置企业做大做强，鼓励采取多元投资和市场化方式建设规模化危险废物利用设施，鼓励现有资源化利用工艺和设施提档升级，努力打造一批一流的危险废物利用处置企业。严格控制可焚烧减量危险废物直接填埋，探索生活垃圾焚烧飞灰、铝灰处置资源化利用新途径。
[bookmark: _Toc6106][bookmark: _Toc32585]14.优化利用处置结构布局。加快调整结构、优化布局、提升技术，实现危险废物资源化利用。支持危险废物利用类项目建设，实施政府宏观引导、市场自主调节。在经济技术开发区、南昌县、安义县布局生活垃圾焚烧飞灰、含油金属废料、铝灰综合利用等补短板项目。深入推进铅蓄电池集中收集和跨区域转运试点以及小微企业、科研机构、学校等小量产废单位危险废物规范化收集转运试点工作。加快基层医疗卫生机构废弃物分类收集体系建设，基本实现医疗废物收集全覆盖。
[bookmark: _Toc1780][bookmark: _Toc32611]15.提高环境应急保障能力。将涉危险废物突发生态环境事件应急处置纳入政府应急响应体系，督促指导危险废物相关企业制定突发环境事件防范措施和应急预案。全面实施危险废物电子转移联单制度，依法加强道路运输安全管理。统筹谋划医疗废物处置应急能力建设，建立医疗废物处置设施、生活垃圾焚烧设施等应急处置设施清单。
[bookmark: _Toc165192044][bookmark: _Toc29137][bookmark: _Toc7139][bookmark: _Toc28566][bookmark: _Toc20690][bookmark: _Toc20082][bookmark: _Toc17315][bookmark: _Toc21717][bookmark: _Toc10041][bookmark: _Toc24525]（六）加快农业绿色发展，促进农业农村固体废物资源利用
[bookmark: _Toc11154][bookmark: _Toc18887]16.大力发展生态循环农业。从优化农业产业布局、污染设施建设、管理措施等方面全面规划，推行测土配方施肥技术，减少化肥施用、增加有机肥施用，改善土壤特性，提高土壤肥力。全面实施科学使用农药，禁止使用低效、高毒和高残留农药，提高病虫害统防统治效果。实施农田废弃物回收利用工程，推广清洁养殖技术，因地制宜发展发酵床养殖技术;推广节水型饮水器，发展清污分流、干湿分离、高床养殖等生态养殖技术。结合新农村建设和农村清洁工程，积极引导散养密集区建立养殖小区，使分散养殖逐步向养殖小区转移，逐步实现分散养殖污染集中治理。积极引导中小规模养殖场发展“养养结合”“养种结合”“养养种结合”“养种养结合”等多种形式的生态立体农业，打通粪污资源化利用“最后一公里”，实现立体种养。到2027年，南昌市畜禽粪污综合利用率达85%以上。
[bookmark: _Toc24025][bookmark: _Toc29053]17.提升农业固体废物资源化利用水平。建立健全以绿色生态为导向的农业固体废物回收利用激励机制和废旧农膜、农药包装废弃物回收机制。推动农用塑料废弃物纳入再生资源物资回收利用网络和农村环卫清运网络，统一回收分拣，分类处置利用。深化“1+N”“N+N”秸秆收储运模式构建，合理布局建设县域收储站点，建立覆盖全市范围的秸秆收储运服务网络，实现秸秆收储运的专业化和市场化。统筹农业固体废物能源化利用和农村清洁能源供应。到2027年，秸秆综合利用率不低于95%。
[bookmark: _Toc4279][bookmark: _Toc8347][bookmark: _Toc24454]18.推进农村固体废物治理。结合地理特点、民俗风情，将“无废”理念纳入村规民约，建设“无废乡村”。统筹推进农村厕所革命、生活垃圾和生活污水治理。积极推进厕所粪污无害化处理。持续推进农村生活垃圾治理，因地制宜开展农村生活垃圾分类和资源化利用。探索建立适合农村固体废物管理的长效机制。
[bookmark: _Toc165192048][bookmark: _Toc10784][bookmark: _Toc21590][bookmark: _Toc3643][bookmark: _Toc25455][bookmark: _Toc8719][bookmark: _Toc21276][bookmark: _Toc17885][bookmark: _Toc7891][bookmark: _Toc14851]（七）加强科技创新，推动完善“无废城市”技术体系
[bookmark: _Toc20726][bookmark: _Toc19101]19.促进技术研发。加强固体废物污染防治共性问题研究，鼓励高等院校、科研院所、企业等申报国家、省科技计划项目。鼓励企业牵头或参与承担市场导向明确的绿色技术创新项目。着力发挥科技创新优势，推动科技成果转化，让科技创新成为破解难点焦点的“利器”。
[bookmark: _Toc7246][bookmark: _Toc27621]20.加速成果转化。充分发挥发挥各类资金、基金的引导作用，加大绿色技术创新项目股权融资力度。鼓励引导在昌高校、科研院所、科研基地、重点实验室等积极参与绿色技术交易。大力推广应用工业资源综合利用先进适用工艺技术设备，持续推进工业固体废物减量和综合利用。
[bookmark: _Toc16224][bookmark: _Toc25893]21.强化示范带动。加快建设创新平台，依托龙头骨干企业，培育建设固体废物资源化利用相关技术创新中心、科研基地，促进关键核心技术攻关和成果转移转化。
[bookmark: _Toc31016][bookmark: _Toc6221][bookmark: _Toc13505][bookmark: _Toc26056][bookmark: _Toc14733][bookmark: _Toc8480][bookmark: _Toc20595][bookmark: _Toc18816][bookmark: _Toc1977]（八）激发市场活力，建立健全“无废城市”市场体系
[bookmark: _Toc9955][bookmark: _Toc16266]22.加大财税扶持力度。积极申报中央预算内投资，利用各级财政资金，支持环境基础设施补短板、大宗固体废物综合利用等循环经济项目建设。支持协同管控土壤污染风险的“无废城市”建设项目申请中央土壤污染防治资金。加大对畜禽粪污和秸秆综合利用生产有机肥，使用加厚塑料地膜、全生物降解地膜和配方肥，秸秆直接还田等补贴力度。生活垃圾、餐厨垃圾处理等基础设施和公共服务领域，通过产生者付费等吸引社会资本参与。按政策规定落实好资源综合利用产品和劳务增值税即征即退，资源综合利用企业所得税减计收入、研发费加计扣除，资源综合利用的固体废物免征环境保护税等税收优惠政策。
[bookmark: _Toc23817][bookmark: _Toc28514]23.大力发展绿色金融。加大绿色信贷、绿色债券、绿色基金、绿色保险对“无废城市”建设项目的支持力度，引导社会资本投向循环经济领域。支持保险机构开展绿色保险业务，建立健全保险理赔服务体系。鼓励符合条件的绿色企业上市融资，支持绿色产业上市公司通过增发、公司债、银行间市场债务融资工具等方式再融资。危险废物经营单位全面推行环境污染责任保险。
[bookmark: _Toc19170][bookmark: _Toc30755][bookmark: _Toc28451][bookmark: _Toc27071][bookmark: _Toc14905][bookmark: _Toc6763][bookmark: _Toc23937][bookmark: _Toc24908][bookmark: _Toc22923][bookmark: _Toc28049]24.积极培育市场主体。强化产业培育和市场化体系建设，打造一批固体废物资源化利用骨干企业。鼓励专业化第三方机构从事固体废物资源化利用、环境污染治理与咨询服务，为“无废城市”建设提供专业化服务。加强“无废城市”建设的市场化投融资机制和商业模式探索，在不增加地方政府隐性债务的前提下，深化政银合作，依法依规探索采用政府和社会资本合作等模式，推动固体废物收集、利用与处置工程项目设施建设运行。
[bookmark: _Toc11653]（九）强化协调联动，构建联防联控联治监管体系
[bookmark: _Toc12123][bookmark: _Toc11477][bookmark: _Toc17096]25.压实企业主体责任。严格落实固体废物污染环境防治信息公开制度和生产者责任延伸制度。开展危险废物经营单位“五全”环境监管体系建设评估，实施分级管理。推动危险废物分级分类管理，形成危险废物全过程监管体系。充分发挥南昌市工业固体废物监管平台的监管作用，精准数据采集和实时传输实现医疗废物、危险废物和一般工业固废的全过程信息化管理，及时、准确、动态地掌握医疗废物、一般工业固体废物等信息，追踪医疗废物和工业固废合法合理处置过程。推动固体废物管理数据化方向发展。
[bookmark: _Toc27768][bookmark: _Toc7737]26.加强联合联动执法。强化固体废物环境执法，推进非现场执法工作，通过“双随机、一公开”“互联网+执法”等方式，常态化开展执法监管。加强相关部门联合执法，依法依规查处固体废物污染环境违法违规行为。强化行政执法与刑事司法联动，持续开展打击危险废物环境违法犯罪专项行动，严厉打击固体废物(危险废物)污染环境违法犯罪行为。积极推动生态环境损害赔偿和检察公益诉讼制度落实，依法追究损害生态环境责任者的赔偿责任。
[bookmark: _Toc506][bookmark: _Toc13189]27.完善固体废物环境信息管理。推动建立“无废城市”建设信息化管理平台，联通各类固体废物数据信息，充分利用各部门信息系统和数据资源，实现跨部门、跨层级、跨领域的数据共享与平台互联互通。
[bookmark: _Toc16665][bookmark: _Toc10084][bookmark: _Toc25516][bookmark: _Toc165192053][bookmark: _Toc2773][bookmark: _Toc31748][bookmark: _Toc19439][bookmark: _Toc23381][bookmark: _Toc20013][bookmark: _Toc22889]三、保障措施
（一）加强组织领导。成立“无废城市”建设工作领导小组（专班），加强组织领导和统筹协调，全面部署“无废城市”建设工作任务，统一指导、协调、督促各项工作任务落实。建立分工明确、权责清晰、协同增效、信息共享的部门协调机制，制定部门责任清单和重点工作任务清单，研究细化分阶段、分年度、分区域的工作目标和重点任务。各级生态环境部门要充分发挥牵头抓总作用，协同各相关部门抓好“无废城市”建设实施，推进重大项目落地，强化政策、资金和技术等供给。
（二）加大政策支持。积极争取各级财政资金支持，支持区域固体废物集中处置公共基础设施建设等重点工作。通过贷款贴息、补助和奖励等方式，加大对“无废城市”重点领域技术创新、标准制定、项目建设支持。利用股份合作、债券发行、前期适度补贴等模式广泛吸引各类社会资本参与“无废城市”项目建设。对固废综合利用产品，在政府采购上给予优先待遇，倡导非政府机构、企业实行绿色采购。对“无废城市”重点支撑项目，在报批及建设全过程建立“绿色通道”，依法给予税收、土地等优惠政策，确保项目顺利实施。
（三）强化宣传引导。各县(区)人民政府、开发区管委会，湾里管理局要以“无废城市”建设为主题，将绿色生产生活方式等内容纳入有关教育培训体系，面向学校、社区、家庭、企业开展形式多样的生态文明教育，大力宣传“无废城市”建设的新政策、新成效，打响无废品牌，扩大公众对“无废城市”的知晓率、认同感，推动生产生活方式绿色化。加大固体废物环境管理宣传教育，鼓励建设集工业旅游、科普教育和环保示范于一体的标杆式固体废物利用处置设施，加大面向公众开放力度。加强固体废物产生、利用与处置信息公开，畅通投诉举报渠道，鼓励公众和社会组织依法参与固体废物污染防治社会监督。
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