关于《南昌市扬尘污染专项整治工作方案
（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

近年来，随着大气污染防治工作不断深入，我市环境空气PM2.5、优良率和空气质量综合指数指标逐年改善，并连续8年保持中部6省会城市第一。但在2021年，表征扬尘污染为主的PM10（可吸入颗粒物）浓度为61微克/立方米，较2020年不降反升，同比升高了5.2%，在全省11个设区市排名倒数第1，比第二名新余高3微克/立方米；在中部6省会城市中排名第2，比第一名长沙市高8微克/立方米，截至目前，排名情况未发生改变。
为贯彻市委十二届三次全会精神，落实市委主要领导对PM10治理原则的重要批示，进一步压实扬尘污染监管责任，加大整治力度，扭转扬尘污染不利局面，降低PM10年均浓度，提升环境空气质量，市生态环境局牵头草拟了《南昌市扬尘污染专项整治工作方案》（以下简称“方案”）。
二、主要内容

（一）坚持目标导向，年度PM10攻坚目标再明确
坚持“属地管理、部门监管、整体联动、综合治理”的原则，通过对工地管理、道路吸扫、城市裸地等重点领域扬尘污染专项整治的28条措施，降低扬尘污染排放，推动我市环境空气质量持续提升，落实红军书记批示要求，自2022年起，全市PM10年均浓度不高于55微克/立方米，且逐年保持续改善态势。

（二）坚持问题导向，七大重点领域治理再提升
1.全面规范施工扬尘污染治理。市住建局牵头成立全市工地扬尘污染防治工作领导小组，统筹指导全市各类工地施工扬尘污染治理，理顺市县两级监管执法权责，完善“智慧工地”平台建设，在办理施工安全监督手续时，依法在安全文明施工审核中严格扬尘防治内容审查，突出土方施工等易起尘工序阶段和夜间施工时段重点整治，严格落实部门联合惩戒闭环管理，开展扬尘治理定期考评通报。

2.精准实施道路扬尘污染控制。市城管执法局牵头深入开展“马路本色”行动，优化“机械化清扫、人行道冲洗、快速流动保洁”作业模式提高机械化清扫率；建立突发性路面污染应急处置机制，固化“洗城”机制，每周六开展“洗城”行动；完善考核机制，将不规范环卫作业行为和道路积尘负荷走航结果纳入“马路本色”考核；规范道路养护作业，做好路面动态巡护。
3.深入开展建筑垃圾运输扬尘污染整治。市城管执法局牵头依法将出土工地运输车辆密闭装置、现场扬尘治理硬件设施配置等作为建筑垃圾处置核准的审核条件，加大夜查执法力度，严查抛洒遗漏、带泥上路、车容车身不洁、不按规定时间、路线行驶等问题，落实联合惩戒要求，建立建筑垃圾运输单位和车辆考核机制，引导形成良性竞争的市场环境。
4.全面实施裸地堆场码头扬尘污染整治。市自然资源和规划局、市交通运输局、市工信局、市生态环境局分工牵头实施“统一排查、分类治理、跟踪销号”的裸地动态管理，全面排查形成“一区一地一图一号”，根据裸地面积、现状用途、覆盖情况、扬尘污染严重程度，明确分类整治标准、时限要求，跟踪整改责任单位的整治反馈，逐一开展现场核验，实施分级销号管理，实现裸地动态清零。
5.深入开展预拌混凝土、砂浆综合整治。市住建局牵头，市工信局等部门配合，督促企业落实扬尘污染防治方案，建立原材料堆放、物料输送、设备生产、车辆运输等方面防尘作业记录台账，以运输污染问题为导向建立企业和车辆考核机制，引导形成良性竞争的市场环境；督促各地积极支持企业建设冲洗平台、搭建防尘密闭大棚，为企业办理相关手续提供服务和帮助。
6.深入开展工业企业扬尘污染整治。市生态环境局牵头实施“清厂行动”，重点推进水泥、砖瓦窑、钢铁、焦化、火电、非烧结砖等行业无组织排放治理，针对性开展现场帮扶指导，实行问题整改台账管理；督促各地积极支持企业建设冲洗平台、搭建防尘密闭大棚，为企业办理相关手续提供服务和帮助。
7.实施城市车辆扬尘污染整治。市交通运输局牵头建立各类营运车辆清洁标准，督促各营运单位落实主体责任；市城管执法局牵头借鉴外地先进做法，推动在南昌县、经开区、高新区、红谷滩区4个主要进城方向建设车辆清洗站，实现对不洁车辆24小时清洗服务，确保进城车辆整洁。
（三）统筹指挥调度，行业责任再压实

1.加强统筹调度。市大气专委会统筹全市扬尘污染专项整治工作，推动常态管控和污染天气应急工作有力有序开展，制定PM10月度目标考核和扬尘污染问题整改考核机制，融合全市“智慧工地”“智慧城管”和“智慧环保”平台信息，加快推进监测能力建设，提升扬尘污染精细化管控水平。
2.压实监管责任。由市直相关部门牵头解决市县两级监管执法权责统一问题，由各地组织住建、城管执法、交通运输、生态环境、公安交管等部门建立工作专班，开展联动执法，落实扬尘污染违法违规行为联合惩戒制度，实行问题销号整改，加大对各领域专项整治工作成效的宣传报道。
3.严肃考核问责。市大气专委会办公室组织市直相关部门不定期对各地开展联合督查，发现问题转办至相关部门督促整改销号。同一问题被督查发现2次的，对市、县两级相关行业监管责任单位进行通报，并在市级媒体对问题单位公开曝光；同一问题被督查发现3次的，提请市政府对市直相关部门和县区政府进行约谈。被约谈达到 2次的，移交市纪委监委执纪问责。



