《夜间特殊需要连续作业噪声管理实施细则

（试行）》起草说明

一、起草背景

《中华人民共和国噪声污染防治法》第四十三条规定：“在噪声敏感建筑物集中区域，禁止夜间进行产生噪声的建筑施工作业，但抢修、抢险施工作业，因生产工艺要求或者其他特殊需要必须连续施工作业的除外。因特殊需要必须连续施工作业的，应当取得地方人民政府住房和城乡建设、生态环境主管部门或者地方人民政府指定的部门的证明，并在施工现场显著位置公示或者以其他方式公告附近居民。”

为加强在噪声敏感建筑物集中区域开展夜间施工作业监管，规范因生产工艺要求或者其他特殊需要必须夜间连续施工证明办理流程，督促建设单位和施工单位履行生态环境保护主体责任，市生态环境局起草了《夜间特殊需要连续作业噪声管理实施细则（试行）》（以下简称《实施细则》）。
二、形成过程

《实施细则》广泛参考了上海市、武汉市有关夜间施工作业证明审批的文件规定，还召开了专题座谈会，邀请各县（区、开发区）生态环境局、湾里生态环境局负责夜间特殊需要连续作业证明办理人员和执法人员发表意见建议，积极讨论。《实施细则》还征求了各县（区）人民政府、开发区管委会，湾里管理局，以及市住建局、市城管执法局、市交通运输局意见。
三、主要内容

《实施细则》主要包含五部分内容，分别为总则、适用范围、证明办理、管理监督、附则。重点对以下内容进行了明确：

一是明确工作职责。明确各地有关夜间特殊需要连续作业的办理部门、执法部门，确定监督管理责任；提出监督管理联动工作机制，为夜间施工噪声管控提供支撑。

二是明确适用范围。根据市住建局提供施工工艺清单，明确四类施工工艺可申请夜间特殊需要连续作业证明施工工艺。

三是明确不予受理情形。针对当前夜间施工证明办理及监管过程中存在的诸多问题，比如实际作业工艺与办证工艺不符、办理证明后不落实降噪要求、未经许可夜间施工群众投诉反映强烈等，明确不予受理情形，严格办理夜间特殊需要连续作业证明。

四是明确办理要求。进一步明确办理时限、申请材料、办理流程等内容，特别是增加了计划夜间施工作业量、取得证明后公示、实际施工作业情况等细节要求，以便加强监管。
