夜间特殊需要连续作业噪声管理实施细则

第一章  总  则
第一条 为规范工地夜间特殊需要连续作业监管，强化建设单位、施工单位生态环境保护主体责任，根据《中华人民共和国噪声污染防治法》制定本实施细则。

第二条 全市夜间特殊需要连续作业的证明办理、监督管理、行政执法等适用本实施细则。

第三条 全市（除开发区）夜间特殊需要连续作业的证明办理由生态环境部门负责，开发区由城管执法部门负责；全市夜间特殊需要连续作业噪声污染的行政执法由生态环境部门负责。
第二章  证明申请
第四条 在噪声敏感建筑物集中区域，抢修、抢险施工作业，因生产工艺要求或者其他特殊需要必须连续施工作业的可以申请办理全市夜间特殊需要连续作业证明。
噪声敏感建筑物集中区域指用于居住、科学研究、医疗卫生、文化教育、机关团体办公、社会福利等的建筑物为主的区域。根据《南昌市人民政府关于印发南昌市声环境功能区调整及划分方案的通知》（洪府发〔2019〕35号）暂时将一、二类声功能区设为噪声敏感建筑物集中区域；如后续市政府明确了噪声敏感建筑物集中区域范围，从其规定。
第五条 建设单位或施工单位应当提前1个工作日提出申请夜间特殊需要连续作业证明，按要求填报申请材料，填报信息应当简明清晰，不得提供虚假信息，不得遗漏关键信息，并落实以下法律要求：

（一）建设单位应按照规定将噪声污染防治费用列入工程造价，在施工合同中明确施工单位的噪声污染防治责任；
（二）施工单位应按照规定制定噪声污染防治实施方案，采取有效措施减少振动、降低噪声，建设单位应当监督施工单位落实噪声污染防治实施方案；

（三）在噪声敏感建筑物集中区域施工作业，应当优先使用低噪声施工工艺和设备。

（四）在噪声敏感建筑物集中区域施工作业的建设单位应按照国家规定设置噪声自动监测系统，并与监督管理部门联网，保存原始监测记录，对监测数据的真实性和准确性负责；
（五）施工单位应满足噪声、大气、水、固体废物污染防治要求并采取污染防治措施；
（六）施工工地应达到建筑施工噪声排放标准；
第六条 下列情形可申请夜间特殊需要连续作业证明:
1.抢修、抢险施工作业；

2.因生产工艺要求必须连续施工作业的，如：不可中断的混凝土浇捣施工，孔径直径大于1.5米且地质结构遇较厚流砂层或含水量较大淤泥层的大型冲孔、钻孔桩成型等；

3.因其他特殊需要必须连续施工作业的。

第七条下列情形原则上不得申请夜间特殊需要连续作业证明:

1. 渣土开挖及运输工程。

2. 通过调整工序和计划，可在白天进行的施工作业。

3. 特殊工艺连续作业少于8小时的施工。

第八条 建设单位、施工单位申请夜间特殊需要连续作业证明应提交下列材料：

1.《建设单位申请报告》
2.证明办理部门要求提交的其它材料
第三章  证明办理

第九条 办理部门应当依法受理建设单位或施工单位的申请，满足办理条件的申请应即时办理，不得违法办理不满足要求的证明。办理部门应按下列要求进行受理：
（一）每周（连续7天内）批准施工时间不得超过4个夜晚。
（二）对涉及多个县（区、开发区、管理局）的同一开发项目，施工单位应分别到所涉地办理夜间施工手续。对同一县（区、开发区、管理局）组团式开发项目或邻近工地夜间施工办理过程中，办理部门原则上应当对其夜间施工时间、周期及频次进行错峰办理。

（三）审慎受理国家法定节假日期间、污染天气应急状况等需要特殊保护的敏感时段内的申请，中、高考等重大考试前十五天及期间停止办理。
第十条 办理部门应按下列要求对施工工地进行分级管理：
按工地污染防治落实情况分为A、B、C三级，A级工地每月申请夜间特殊需要连续作业证明原则上不超过18天，B级工地每月申请夜间特殊需要连续作业证明原则上不超过10天，从严办理C级工地夜间特殊需要连续作业证明。在施工单位满足噪声、大气、水、固体废物污染防治要求且无投诉的情况下，可适当延长。
本细则实施后，工地首次申请当月无夜间施工投诉扰民且无责令整改问题的为A级工地；首次申请当月存在2次及以下夜间施工扰民投诉及责令整改问题的为B级工地；首次申请当月存在2次及以上夜间施工扰民投诉及责令整改问题的为C级工地。责令整改问题包括违反噪声、大气、水、固体废物污染防治要求等情形。
市生态环境局每月根据当月投诉及责令整改情况对建筑施工工地重新定级，对施工工地夜间作业投诉数量及责令整改、工地分级情况等进行通报，次月按上月通报实施差异化办理。
第十一条 办理部门应按下列流程进行受理：
收件
办理部门线下通过政务服务大厅综合窗口或当地办理部门指定地点收件，线上通过南昌市“一窗式”综合服务平台或其他便于建设单位（施工单位）办理的方式收件。

受理
受理人在发现申请材料不齐全或不符合法定形式，应一次性告知申请人需补正材料，补正后再予以受理；不予受理情况说明不予受理原因。

出件
办理部门核实材料无误后进行证明编号并出具“夜间特殊需要连续作业证明”，通过南昌市“一窗式”综合服务平台或其他便于建设单位（施工单位）的方式出件，并提醒建设单位（施工单位）进行证明公示。

证明编号：县区首字母大写+年份+累计办理工地数量+累积办理次数
例：2024年东湖区办理的第三个工地、本年度共计办理了11次证明，则该证明编号为：DHQ2024003011
第十二条 建设单位或施工单位应在特殊需要连续作业前，将取得的连续作业证明及申请报告在施工现场显著位置公示并公告附近居民，便于执法人员现场核实证明与实际施工情况是否相符。
第十三条 办理部门应建立“夜间特殊需要连续作业证明”包含施工单位、施工地点、施工内容、批准施工时间、证明编号等信息的办理台账，并每日通过专用工作群、赣政通、书面告知、上传智慧环保平台等方式，与执法人员信息共享，切实加快执法效能。

第四章  监督管理与行政执法

第十四条 每季度市生态环境局对各县（区、管理局）生态环境局、高新区及经开区城管执法局办理夜间特殊需要连续作业证明规范性进行抽查。市生态环境局定期通报违规审批问题，对多次违规审批仍不改正并造成恶劣影响的办理人员严肃追责问责。

第十五条 执法部门可根据违法时段敏感性、造成影响的恶劣程度、工地绩效等级等因素实施差异化处罚金额，具体处罚裁量另行制定。
第十六条 加强同级证明办理部门、执法部门协同配合，证明办理人员将办理情况与执法人员同步后，执法人员一个工作日内对工地实际施工情况进行核实。
第十七条 执法部门建立夜间建筑施工噪声执法监管台账，并每周通过专用工作群、赣政通、书面告知、上传智慧环保平台等方式，与办理人员共享，便于办理人员根据执法情况审慎办理证明。
第十八条 加强与城管执法、公安交管等部门信息共享，建立夜间特殊需要连续作业证明与其他证明办理衔接机制。
第十九条 建设单位、施工单位应自觉遵守《中华人民共和国噪声污染防治法》等法律法规，有任何违法行为，执法部门将依据相应法律法规进行处罚。

第五章  附  则
第二十条本实施细则由南昌市生态环境局负责解释。

第二十一条本实施细则自发布之日起实施。

附件：

1.《夜间特殊需要连续作业申请报告（样本）》

2.《夜间特殊需要连续作业证明》（样本）

3.夜间特殊需要连续作业证明办理台账

4.夜间建筑施工噪声执法监管台账
附件1
夜间特殊需要连续作业申请报告（样本）

××××（受理单位）：
兹有我公司承建的位于              的         项目，属《夜间特殊需要连续作业噪声管理实施细则（试行）》第六条第 1 / 2 / 3 款需要连续作业，本项目计划在    年  月  日  的    点至    年  月  日    点进行夜间施工，具体施工时间、施工工艺如下：
      年   月   日     点----     年   月   日      点

（抢修、抢险施工安排、必须连续作业的具体工艺或其他特殊需要描述）                                               

      年   月   日     点----     年   月   日      点

（抢修、抢险施工安排、必须连续作业的具体工艺或其他特殊需要描述）                                                 

      年   月   日     点----     年   月   日      点

（抢修、抢险施工安排、必须连续作业的具体工艺或其他特殊需要描述）                                                            

我单位承诺：
（一）已将噪声污染防治费用列入工程造价；
（二）已制定噪声污染防治实施方案并采取有效措施减少振动、降低噪声；
（三）已设置噪声自动监测系统，并与监督管理部门联网，将保存原始监测记录，对监测数据的真实性和准确性负责；
（四）已满足噪声、大气、水污染防治要求，处于污染天气应急状况时将按相关部门要求停工；
（五）出现夜间施工噪声投诉或现场情况与填报申请材料不符时，将按相关部门要求终止夜间施工并整改；
（六）已满足《中华人民共和国噪声污染防治法》有关要求，有任何违法行为将按照《中华人民共和国噪声污染防治法》接受处罚。
特此承诺。

附件：1.非道路移动机械使用计划登记表

2.施工告示（内容包括施工时间、地点、噪声源、采取降噪的措施、联系方式等）及噪声自动监测系统等现场照片
施工单位：                    建设单位：          
年  月  日   
经办人：           电话：
注：此件一式两份，申请单位一份、办理部门一份。

非道路移动机械使用计划登记表
填报单位：                                                  施工时间：
	序号
	机械类型
	环保登记号码
	燃料种类
	排放阶段
	机械出厂年月

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	备注：1.根据《中华人民共和国噪声污染防治法》、《中华人民共和国大气污染防治法》有关要求填写此表；


2.机械类型主要包括挖掘机、推土机、装载机、叉车、压路机、摊铺机、平地机、其它等；

3.使用的非道路移动机械必须向生态环境部门进行申报登记，环保登记号码为机身悬挂的机械环保号牌号码；

      4.排放阶段主要包括国1、国2、国3、国4、纯电等；

5.根据《南昌市人民政府关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》要求，禁用区内使用的非道路移动机械必须达到Ⅲ类排放限值。


附件2 
夜间特殊需要连续作业证明（样本）
编号：×××××××××××××
(×××××××公司)：

你（单位）于××××年 ×× 月 ××日向本机关提出夜间特殊需要连续作业的申请，本机关于×××× 年 ×× 月 ××日依法受理，经你单位承诺已符合法律要求，根据《中华人民共和国噪声污染防治法》第四十三条，本机关决定准予你（单位）夜间特殊需要连续作业证明。你公司必须按以下要求实施：

一、此次连续作业证明仅限以下施工时间、施工工艺：

      年   月   日     点----     年   月   日      点

（抢修、抢险施工安排、必须连续作业的具体工艺或其他特殊需要描述）                                               

      年   月   日     点----     年   月   日      点

（抢修、抢险施工安排、必须连续作业的具体工艺或其他特殊需要描述）                                                 

      年   月   日     点----     年   月   日      点

（抢修、抢险施工安排、必须连续作业的具体工艺或其他特殊需要描述）                                                            

二、应采取有效措施将施工噪声降至最低限度，减轻噪声对周边的影响；

三、尽量缩短延时作业时间；

四、将申请报告及本证明一并向周边单位和居民公告，加强与周边单位和居民的沟通，以取得理解和支持；若有违反《中华人民共和国噪声污染防治法》情况，我局将按《夜间特殊需要连续作业噪声管理实施细则（试行）》暂停受理你公司的夜间特殊需要连续作业证明，整改到位后再予以受理。

          ×××××××××
                          ×××× 年 ×月 ×× 日 

注：本证明一式二份，申请单位一份、办理部门一份。

附件3

夜间特殊需要连续作业证明办理台账
	序号
	所在县区
	申请工地名称
	工地联系方式
	施工单位名称
	建设单位名称
	工地绩效类别
	申请作业类型
	受理日期
	批准证明编号
	批准作业时间
	证明图片
	办理部门

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	批准夜数
	起始时间
	结束时间
	
	

	示例：
	
	
	
	
	
	
	例如：混凝土浇捣施工、盾构施工、其他（请注明）
	2023/8/20
	例如：DHQ2023003011
	
	2023/8/21 22:00
	2023/8/22 6:00
	
	


附件4

夜间建筑施工噪声执法监管台账
	序号
	所在县区
	工地名称
	工地联系方式
	施工单位名称
	建设单位名称
	工地绩效类别
	投诉情况
	现场检查日期
	是否存在违法行为
	违法行为
	是否责令整改
	是否立案处罚
	罚款金额
	行政处罚决定书图片
	执法部门

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：由生态环境部门负责行使行政处罚权的建筑施工噪声污染防治违法行为具体有：

1.超过噪声排放标准排放建筑施工噪声的；

2.未按照规定取得证明，在噪声敏感建筑物集中区域夜间进行产生噪声的建筑施工作业的；

3.因特殊需要必须连续施工作业，建设单位未按照规定公告附近居民的.
