附件:

2021年中央生态环境保护督察反馈我市牵头

整改任务具体进展情况

一、反馈问题（一）：一些领导干部对保护和发展的理解还比较片面，生态优先理念还未树牢。在个别谈话和下沉督察时，有的领导干部认为，江西以前保护区划定太多太大，在保护上作的贡献多，影响到发展。一些领导干部认为江西生态环境优良，没有突出的环境问题，存在自满和麻痹大意倾向，对一些长期存在的生态环境问题习以为常，保护的主动性、积极性不高。由于思想认识偏差，一些部门和地区生态环境保护政策落实不力，群众身边突出生态环境问题解决不到位，存在不作为问题。

牵头整改任务：结合本地实际对照采取有关措施。
整改时限：立行立改，长期坚持。

整改进展：整改取得明显成效，持续推进。

1.引导领导干部高度重视生态环境保护工作。2023年5月12日，召开市生态文明建设领导小组、市生态环境保护委员会、市中央生态环境保护督察问题整改工作领导小组2023年第一次会议，深入学习贯彻习近平生态文明思想，总结去年全市生态文明建设，加快建设美丽江西“南昌样板”；2023年8月30日，召开市生态环境保护委员会2023年第二次全体会议，会上传达学习了全国生态环境保护大会精神，通报了当前污染防治攻坚战工作进展情况；2023年11月2日，召开南昌市、赣江新区生态环境保护大会，会上深入学习贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记考察江西重要讲话精神；2024年2月27日，召开南昌市、赣江新区生态环境保护委员会2024年第一次全体会议暨中央生态环境保护督察问题整改工作领导小组会议，会上书面传达了习近平总书记近期关于生态文明建设的重要论述及有关会议精神，观看了2023年长江经济带生态环境警示片等。

2.印发《南昌市第二轮中央生态环境保护督察交办信访件、省生态环境保护督察“回头看”反馈问题及交办信访件整改工作任务清单》《南昌市第二轮中央生态环境保护督察交办疑难复杂信访件及重点信访件整改方案》《南昌市第三轮中央生态环境保护督察交办疑难复杂信访件、重点信访件整改方案》，将中央生态环境保护督察组交办的信访问题分辖区分领域交办各县区各相关部门，实行分类管理、分级销号、备案抽查。

3.加大生态环境保护责任追究力度，对整改不力、敷衍应付、弄虚作假、问题反弹的地方和部门，严肃追究相关责任人的责任。针对2021年中央生态环境保护督察典型案例曝光问题，积极配合相关调查、并按要求完成追责问责。2023年10月17日，市生态环境保护委员会印发《南昌市生态环境保护工作督办、约谈、问题线索移交规定》。

4.2021年、2024年，我市针对《南昌市中央生态环境保护督察问题整改销号管理办法》进行了两次完善修订。目前，全市704件第二轮中央生态环境保护督察交办信访件已全部解决。

二、反馈问题（四）：2017年，江西省发展改革委发文明确，年度能耗总量控制目标未完成的地市为高耗能项目限批缓批区，新上项目需出具新增能源消费的等量或减量替代方案。2020年又要求对缓批限批地区申请节能审查时可先由县级以上人民政府出具承诺函，在项目开工前再补充能耗替代方案。但九江赛得利（中国）公司年产100万吨化纤项目、南昌江西兆驰半导体项目一期工程和上饶金叶大铜科技年产50万吨铜加工项目等7个高耗能项目均于2020年建成投产，相关属地政府截至督察时未提供能耗替代方案，节能承诺成为一纸空文。

牵头整改任务：2021年8月底前，核对南昌市“十三五”能源消费结余量,解决江西兆驰半导体LED外延片和芯片生产项目一期项目能耗替代问题。

整改时限：2021年8月底。

整改进展：已完成整改。

已解决南昌江西兆驰半导体项目一期工程高耗能项目能耗替代问题。省发改委已批复同意将南昌市“十三五”部分结余能耗增量指标用于江西兆驰半导体LED外延片和芯片生产项目一期项目。

三、反馈问题（十一）：维护群众环境权益不力。麦园垃圾填埋场是南昌市城区唯一的生活垃圾填埋场，第一轮督察及“回头看”期间均接到大量臭气扰民问题投诉。此次督察期间又接到群众投诉25次，经督察组转办督办，南昌市对填埋场进行了封场，但现场督察发现，仍有12万立方米高浓度渗滤液长期积存问题未解决。

牵头整改任务：1.完善麦园垃圾填埋场渗滤液处理设施，匹配建设浓缩液处理设施，妥善安全处理浓缩液处理后产生的固体废弃物，2021年9月底前稳定实现麦园垃圾填埋场渗滤液全量化处理能力达到4800吨/日。2.充分发挥渗滤液全量化处理能力，2021年底前清空填埋场库区浓缩液暂存池，渗滤液调节池实现有效调节库容6万立方米，发挥渗滤液调节池的调节库容作用。3.完善麦园固废循环产业园的排水体系规划，实施园区内雨污分流改造，提升填埋区周边截洪沟的日常维护管理水平，2021年9月底前完成雨洪水、生活污水和渗滤液“三水”分流设计方案，并按照基本建设程序加快推进。4.加快推进麦园垃圾填埋场封场项目后期排查监管，保障麦园垃圾填埋场库区封场密闭性，基本消除填埋场产生的臭味源。5.加快新建日处理300吨的麦园固废循环产业园餐厨垃圾处理项目的工艺调试，2021年8月初实现达产运行；原餐厨垃圾处理厂停产整改，在环保设施竣工验收达标后投入运行，基本消除餐厨垃圾处理产生的臭味源。6.加强对麦园垃圾焚烧厂运行状况的日常监管，确保烟气达标排放，并实时向社会公布运行状况。7.进一步提升麦园固废循环产业园内相关企业的管控水平，完善治理设施，强化日常管理，基本消除园区内其他臭味源。8.加快推进南昌泉岭生活垃圾焚烧发电厂扩建工程（扩能1200吨/天）建设，2022年3月前建成投入试运行。

整改时限：2022年3月底。

整改进展：已完成整改。

1.2021年9月底，实现了麦园垃圾填埋场渗滤液全量化处理能力达到4800吨/日。2021年3月，建成投产了日处理400吨的浓缩液处理厂；2021年5月，建成投产了日处理420吨的应急浓缩液处理成套设施和再新增日处理1000吨的渗滤液应急成套设施；2021年7月，建成投产了日处理1000吨的渗滤液处理厂；2021年9月，再建投产了日处理420吨的应急浓缩液处理成套设施，实现了渗滤液全量化处理能力达4800吨/天。
2.渗滤液调节池实现了有效调节库容6万立方米。充分发挥渗滤液全量化处理能力，于2021年9月清空了填埋场库区浓缩液暂存池，2021年12月底渗滤液调节池库存渗滤液降至约4万立方米，至今一直维持在约4万立方米，按调节池总库容量11万立方米计算，实现了有效调节库容约7万立方米。

3.完善了麦园固废循环产业园的排水体系规划。2021年9月底前，完成了雨洪水、生活污水和渗滤液“三水”分流设计方案。2022年3月中旬，基本完成了“三水”分流土建项目施工。

4.督促麦园垃圾场运营企业建立了对封场的填埋库区日常巡查机制，及时发现并及时处置填埋库区膜覆盖破损和泄漏处，防止填埋气体泄漏产生异味。

5.建成投产了日处理300吨的麦园固废循环产业园餐厨垃圾处理厂。2021年7月底，日处理300吨的麦园固废循环产业园餐厨垃圾处理厂建成；8月份，已开始带垃圾调试运行。同步对原餐厨垃圾处理厂实施停产技改，彻底清除了原餐厨垃圾处理厂管道及相关设施中残渣，消除了原餐厨厂产生的臭味源。

6.加强了对麦园垃圾焚烧厂运行状况的日常监管，确保烟气达标排放，并实时向社会公布运行状况。每月由我局属市容环境事务中心依据监管考核标准进行考核，并根据考核结果核拨经费。麦园垃圾焚烧厂实现了烟气在线与生态环境部门联网，并在该厂显著位置上对烟气排放主要指标了进行公示。

7.以市政府办名义印发了《关于加强南昌固废处理循环经济产业园长效管理的实施方案的通知》，由麦园环境治理专班驻场监测场区空气质量，巡查发现问题、督导解决问题，基本消除餐厨垃圾处理产生的臭味源，进一步提升了园区管控水平。

8.南昌泉岭生活垃圾焚烧发电厂扩建工程于2022年3月底建成投入调试运行。2022年2月底，南昌泉岭生活垃圾焚烧发电厂扩建工程建设完工，并开始进垃圾调试运行。

四、反馈问题（二十四）：江西农药减量措施不实。江西省统计数据显示，2018年农药使用量较2017年下降12%，减少约1万吨。其中，南昌市新建区上报通过使用太阳能杀虫灯6万亩、性诱捕器1万亩等措施，减少农药使用量1400余吨，较2017年下降近70%。但督察发现，杀虫灯项目实施面积仅约0.6万亩，减量措施严重不实。
牵头整改任务：南昌市新建区2021-2022年落实专项资金415万元，采购太阳能杀虫灯1200盏、性诱捕器10000个，达到使用太阳能杀虫灯6万亩、性诱捕器1万亩的数量，提高太阳能杀虫灯、性诱捕器的应用水平。
整改时限：2022年底。

整改进展：已完成整改。

新建区制定了工作方案，区财政落实了专项资金460万元，太阳能杀虫灯、性诱捕器等设备已安装完成，达到使用太阳能杀虫灯6万亩、性诱捕器1万亩的数量标准，提高了太阳能杀虫灯、性诱捕器的应用水平。

五、反馈问题（三十二）：南昌市敷衍整改，工作推进严重滞后。2018年中央生态环境保护督察“回头看”，以及2018、2019、2020连续三年长江经济带生态环境警示片均指出南昌市大量生活污水直排问题，但南昌市决心不大、力度不够，本应2017年完成的管网建设任务，直到2019年6月底才编制完成中心城区污水专项规划，而且在规划中放宽要求，把目标确定为到2035年逐步实现雨污分流。2018年至2020年，老城区雨污合流管网改造仅完成16%；老旧污水管网改造仅完成“十三五”规划目标的56.2%。牛行水厂饮用水水源二级保护区内蓑衣荚闸口非法排污问题虽进行整改，但晴天截流污水，雨天溢流排放的现状并未改变。2019年长江经济带生态环境警示片披露乌沙河水体污染问题，南昌市整改不动真格，不在管网截污改造上下功夫，却以生态补水的名义，从赣江抽水冲刷河道解决污染问题。高新大道旁河道、龙晟实业对面河道、龙潭水渠蛟桥镇段河道氨氮浓度分别达到11.2毫克/升、11.2毫克/升、14.4毫克/升，均为黑臭水体。与此同时，污水处理厂“清水进清水出”，污染物去除功能大打折扣。青山湖污水处理厂是南昌最大的生活污水处理厂，处理能力50万吨/日，满负荷运行，督察组两次采样监测显示，进水化学需氧量浓度分别只有15毫克/升和48毫克/升，进水浓度低于污水排放标准。由于大量污水未经收集处理，导致2020年南昌市9个赣江入江排口水质Ⅴ类和劣Ⅴ类比例达54.9%，20个城市湖渠预警监测断面中水质Ⅴ类和劣Ⅴ类占比71.68%，碟子湖、三干渠全年为劣Ⅴ类，群众对城市水体污染问题反映强烈。

牵头整改任务：1.2021年8月底前，完成立行立改问题整改。完成开心人集团周边小区、龙晟实业对面河道、丽景路口排水口、世贸路口排水口等4处生活污水直排河道或雨水管网问题整改；解决明山渠水面大量油污、青山闸电排站引水渠淤泥堆积水质黑臭问题；强化河湖水面管理，保障碟子湖、艾溪湖、青山湖、象湖、前湖、东湖水面、岸线清洁；提升龙潭水渠水质，消灭龙潭黑臭水体；加强污水处理厂运行监管，保障建成区内青山湖污水处理厂、象湖污水处理厂、红谷滩污水处理厂和朝阳污水处理厂4座污水处理厂正常运行，厂区环境整洁；开展污水排放水务执法工作，规范排水户排水行为，打击乱排、私接等行为。2.2021年8月底前，优化修订《南昌市污水专项规划》，2021年底前按程序批复实施，明确整治目标、路径及方法，明确分年度实施重点区域以及重点工程项目。3.2022年底前，完成高新大道旁河道、天水花都所涉区域雨污分流改造工程，提升附近区域渠道水质，保证渠道水质稳定在Ⅴ类水质。4.2023年底前，完成建成区雨污水管网排查工作，建立GIS数字化体系。同时建章立制，加强污水管网运行管理。5.进一步深化论证艾溪湖流域水环境综合治理PPP项目,2024年底前完成该项目建设，实现青山湖、青云谱区道路主干管的雨污分流。6.进一步深化论证乌沙河前湖流域水环境综合治理PPP项目，2024年底前完成该项目建设，解决前湖上游云溪水污水排放问题。7.2024年底前，朝阳污水处理厂收集片区的市政道路管网基本实现雨污分流，片区内的小区雨污分流改造到位。8.科学制定“一厂一策”，加快对朝阳污水处理厂、青山湖污水处理厂所涉管网的改造，2024年底前分别将朝阳污水处理厂、青山湖污水处理厂平均进水化学需氧量浓度提升至132毫克/升以上。9.红谷滩区、西湖区、高新区、经开区所辖分流制区域每年完成不少于8平方公里的市政道路及小区的错接、漏接、混接的整改工作，2024年底前，实现核心区100平方公里分流制区域雨污分流改造到位。10.加快碟子湖、乌沙河等城市湖泊河道整治工作，城市湖泊河道水质明显提升。
整改时限：2024年底。

整改进展：已完成阶段性目标，继续推进。

1.制定了《南昌市中央生态环境保护督察典型案例曝光问题立行立改工作方案》；青山湖区完成了开心人集团周边小区、龙晟实业对面河道问题整治；红谷滩区对丽景路口排水口、世贸路口排水口范围内雨污混接点进行全部整改到位；高新区已完成明山渠水面油污整治；市水利局已完成青山闸电排站引水渠淤泥清淤工作；龙潭水渠黑臭水体已完成整改；已加强碟子湖、艾溪湖、青山湖、象湖、前湖、东湖等河湖水面、岸线清洁工作及各污水处理厂运行监管；平日积极开展污水排放水务执法工作，规范排水户排水行为。

2.已委托南昌市城规院和上海市城建院结合我市实际联合对《南昌市中心城区污水专项规划》进行了修编，于2021年10月17日取得市政府批复。

3.已完成高新大道旁河道、天水花都所涉区域雨污分流改造工程，提升附近区域渠道水质，保证渠道水质稳定在Ⅴ类水质。

4.已对南昌市老城区130平方公里范围内6米宽以上的道路管线进行普查，地上地下三维建模及信息系统建设目前已基本完成，并建立了南昌市地下管线普查及信息管理系统建设项目GIS系统；各城区对辖区内管网进行全域摸排，辖区内道路的污水管线普查结果纳入GIS系统。目前，南昌市智慧排水综合管理平台已搭建，并根据管网改造情况导入管网数据。

5.艾溪湖流域水环境综合治理PPP项目建设范围内的雨污管网建设改造工作，已纳入中央生态环境保护督察典型案例三年整治行动中青山湖污水处理厂治理片区污水系统整治工程中实施。青山湖污水处理厂治理片区污水系统整治工程项目改造总面积约54平方千米，共计划新建污水管网248.4公里，截至2024年11月底已完成234.4公里。

6.南昌市水环境治理综合治理（前湖水系及乌沙河）PPP项目涉及区域范围的污水管网建设改造工作，已纳入中央生态环境保护督察典型案例三年整治行动中按照污水处理厂服务范围分片区实施。前湖及乌沙河流域涉及红谷滩区、经开区、新建区共划分为1488个排水单元，除存档备案65个外，计划2024年底前完成1423个排水单元整治。截至2024年11月底，已完成整治1421个。

7.朝阳污水处理厂收集片区内市政道路雨污管网建设改造工作，已纳入中央生态环境保护督察典型案例三年整治行动中朝阳污水处理厂治理片区（含蓑衣荚汇水区域）污水系统整治工程。朝阳污水处理厂治理片区（含蓑衣荚汇水区域）污水系统整治工程对朝阳污水处理厂汇水合流制区域9平方公里以及蓑衣荚汇水区域所涉及6平方公里共15平方公里范围内的市政道路雨污分流改造，计划建设改造市政管网57.4km，截至2024年11月底已新建污水管52公里。

8.已完成朝阳、青山湖污水、瑶湖、象湖、朝阳、九龙湖、湾里等城区处理厂“一厂一策”系统化整治方案编制工作，并结合“一厂一策”、污水专项规划，制定《南昌市中央生态环境保护督察典型案例三年整治行动实施方案》，全面推进城区污水管网建设改造工作。一是强化排水单元整治。将建成区和南昌县区域范围内的小区、企业、机关企事业单位等相对集中排水的地块，划分为6073个排水单元，以排水单元为单位全面推进源头整治。截至2024年11月底，全市已整治完工6046个排水单元。二是市政管网改造。对合流制管网进行雨污分流改造，对分流制管网进行错接、漏接整治。其中：合流制区域以污水处理厂汇水面积作为划分条件，分为青山湖、朝阳（含蓑衣荚汇水区域）、红谷滩（新建区长堎镇)等3个治理片区，按照新建一套市政污水管网替代原有合流管网，对原有管网、箱涵进行清淤、检测、修复后作为雨水管网使用的整治模式，推进改造工作。市政管网整治共计划建设改造428公里，截至2024年11月底，已完成381.666公里管网改造。

9. 红谷滩区、高新区、经开区、西湖区（朝阳新区）、湾里管理局等分流制区域已根据三年整治行动实施方案，划分为3021个排水单元，除存档备案128个外，计划2024年底前完成2893个排水单元整治。截至2024年11月底，已全部完成整治。

10.乌沙河、蓑衣荚、碟子湖问题基本完成。印发《蓑衣荚排口后续整改方案》《乌沙河水质提升后续整改方案》，针对乌沙河问题，在完成红谷滩污水处理厂一级A提标改造及扩建、麦园垃圾场渗滤液、乌沙河底泥清淤整治的基础上，持续推进乌沙河沿线河道日常管护和岸线保洁，沿线管网截污和污水管网日常排查维护工作，乌沙河水质达地表V类水。针对蓑衣荚问题，在完成西桃花河与龙河黑臭水体治理、象湖污水处理厂一级A提标工程、朝阳水厂及青云水厂反冲洗水水质治理、蓑衣荚水域治理提升工程的基础上，进一步对蓑衣荚前池进行清淤，并加强日常管理，实现晴天及日降雨量10mm以下彻底关闭蓑衣荚和蓑衣荚前池水域水体保持不黑不臭的整改目标。针对碟子湖，在完成保利高尔夫内管网整治的基础上，进一步加强日常保洁管理，碟子湖水质明显提升。

